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Beleidsregels verlagingen gemeente 's-Hertogenbosch 2015 

Het college van burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch, 

In zijn vergadering van 11 november 2014, gelezen het voorstel met reg.nr. 4037559 
gelet op artikel 27 en 28 van de Participatiewet, 

Besluit tot vaststelling van de 

Beleidsregels verlagingen gemeente 's-Hertogenbosch 2015 
de secretaris, 

mr.drs. I.A.M. Woestenberg 
de burgemeester, 
mr.dr. A.G.J.M. Rombouts 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Begrippen 

1. In deze beleidsregels wordt verstaan onder: 

a. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 's-Hertogenbosch; 

b. woonkosten: 

1. Indien een huurwoning wordt bewoond, de per maand geldende huurprijs, bedoeld in artikel 1, 
onderdeel d, van de Wet op de huurtoeslag; 

2. Indien een eigen woning wordt bewoond, de tot een bedrag per maand omgerekende som van 
de verschuldigde hypotheekrente en de in verband met het in eigendom hebben van de woning 
te betalen zakelijke lasten en een naar omstandigheden vast te stellen bedrag voor onderhoud; 

c. schoolverlater: iemand die zijn/haar studie bij een onderwijs- of beroepsopleiding beëindigd 
, waarvoor recht bestond op studiefinanciering op grond van de Wet op de studiefinanciering 
2000 (WSF 2000) of op een tegemoetkoming in de studiekosten op grond van hoofdstuk 4 
van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten (WTOS); 

d. wet: de Participatiewet. 

2. Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven 
hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet en de Algemene wet bestuursrecht. 

Hoofdstuk 2. Verlagingen 

Artikel 2. Verlaging norm wegens ontbreken vanwoonkosten 

De verlaging in verband met de woonsituatie zoals bedoeld in artikel 27 van de wet bedraagt: 

a. 17 procent van de gehuwdennorm van artikel 21, onderdeel c, van de wet, indien een woning 
wordt bewoond waaraan voor belanghebbende geen woonkosten zijn verbonden; 

b. 15 procent van de gehuwdennorm van artikel 21, onderdeel c, van de wet, indien geen woning 
wordt bewoond. 


Artikel 3. Verlaging norm voor schoolverlaters 

1. De verlaging voor schoolverlaters zoals bedoeld in artikel 28 van de wet, bedraagt 20% van de 
gehuwdennorm van artikel 21, onderdeel c, van de wet gedurende 6 maanden, gerekend vanaf 
het tijdstip van de beëindiging van de aanspraak op studiefinanciering of tegemoetkoming in de 
onderwijsbijdrage en de schoolkosten. 

2. De verlaging zoals bedoeld in het eerste lid wordt gematigd op grond van artikel 18 lid 1 van de 
wet, voorzover de bijstandsnorm daardoor minder bedraagt dan het normbedrag voor levenson¬ 
derhoud dat voor de schoolverlater gold in het kader van de studiefinanciering of tegemoetkoming 
in de onderwijsbijdrage en de schoolkosten. 

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen 

Artikel 4. Hardheidsclausule 

Het college kan van de bepalingen van deze beleidsregels afwijken indien en voor zover toepassing 

daarvan leidt tot onbillijkheid van overwegende aard. 

Artikel 5. Inwerkingtreding 

Deze beleidsregels treden in werking op 1 januari 2015. 
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Artikel 6. Citeertitel 

Deze beleidsregels wordt aangehaald als: Beleidsregels verlagingen 's-Hertogenbosch 2015. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het college van B&W van de gemeente 's-Hertogen¬ 
bosch op 11 november 2014. 

Toelichtingbeleidsregels verlagingen 's-Hertogenbosch 2015 

Algemeen 

Met de inwerkingtreding van de Participatiewet is de bevoegdheid van de gemeenteraad om toeslagen 
en verlagingen vast te leggen in een toeslagenverordening komen te vervallen. De wet bepaalt de van 
toepassing zijnde norm, waarbij middels de kostendelersnorm rekening wordt gehouden met het kunnen 
delen van kosten. 

Artikel 27 en 28 van de Participatiewet maken het wel mogelijk dat het college van B&W in beleidsregels 
verlagingen vaststelt voor twee situaties: 

1. Ontbreken van woonkosten 

2. Schoolverlaters 

Middels deze beleidsregels wordt gebruik gemaakt van deze wettelijke mogelijkheid. 

Artikelsgewijze toelichting 

Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hier behandeld. 

Artikel 2. Verlaging norm wegens ontbreken woonkosten 

In de uitkeringsnorm is rekening gehouden met vaste lasten zoals woonkosten. Wanneer iemand deze 
kosten niet heeft, acht het college het terecht dat de uitkering wordt verlaagd. Daarvan in sprake in de 
volgende gevallen: 

1. bij bewoning van een woning waaraan geen woonlasten zijn verbonden, bijvoorbeeld in het geval 
van krakers (dan is artikel 2, onderdeel a, van toepassing) 

2. indien een derde, bijvoorbeeld een onderhoudsplichtige, de woonlasten betaalt van de woning 
(dan is artikel 2, onderdeel a, van toepassing) 

3. Bij het niet aanhouden van een woning (dan is artikel 2, onderdeel b, van toepassing) 

4. in het geval van dak- en thuislozen zonder woning (dan is artikel 2, onderdeel b, van toepassing) 

Conform onderdeel a wordt de norm met 17 procent verlaagd vanwege het ontbreken van woonkosten. 
Deze 17% is gebaseerd op de hoogte van de basishuur voor minima zoals bedoeld in de Wet op de 
Huurtoeslag (artikel 16 en 17). Deze is bij vaststelling van deze beleidsregels € 226,98. 

Onder deze verlaging valt ook de situatie waarin er geen huur of hypotheeklasten zijn, maar anderszins 
wel sprake is van andere woonlasten. Ook in dat geval bedraagt de verlaging 17 procent van de gehuw¬ 
dennorm. 

Daarbij moet het volgende worden aangemerkt. Het college heeft de keuze om bij betaling van de 
woonkosten door een derde, het verkregen woongenot aan te merken als inkomen in natura of de norm 
te verlagen op grond van artikel 27 van de Participatiewet (zie ook TK 2002-2003, 28 870, nr. 3, p. 54- 
55). Daarnaast kan het college eveneens de bijstand in voorkomende gevallen lager vaststellen op 
grond van het individualiseringsbeginsel van artikel 18, lid 1, van de Participatiewet. 

Conform onderdeel b wordt de norm met 15 procent verlaagd indien geen woning wordt bewoond. 
Deze verlaging komt voort uit het feit dat dak- en thuislozen lagere bestaanskosten hebben dan belang¬ 
hebbenden die een woning bewonen. Tegenover het ontbreken van kosten voor een woning, staat dat 
dak- en thuislozen regelmatig kosten zullen moeten maken voor dak- en thuislozenopvang. Daarom is 
hierbij gekozen voor een verlaging van 15% en niet voor 17% zoals in onderdeel a. 

Om in aanmerking te komen voor een uitkering als dak- of thuisloze, dient belanghebbende ingeschreven 
te zijn bij een van de brievenbusadressen die de gemeente daarvoor ter beschikking stelt. Alleen dan 
kan aanspraak worden gemaakt op een verlaging zoals vastgelegd in onderdeel b. 

Bij het vaststellen van deze verlaging wordt niet beoordeeld of de belanghebbende ook daadwerkelijk 
gebruik maakt van de dak- en thuislozenopvang. 

Artikel 3. Verlaging norm voor schoolverlaters 

Het college kiest ervoor gebruik te maken van de mogelijkheid om de norm voor schoolverlaters te 
verlagen. Hiermee wordt voorkomen dat de schoolverlater gedurende het eerste halfjaar na het beëin¬ 
digen van de studie aan een onderwijs- of beroepsopleiding in een veel betere inkomenspositie komt, 
dan toen hij nog aangewezen was op studiefinanciering of een tegemoetkoming krachtens de WTOS. 
Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen een (voormalig) uit- of thuiswonende student. De in¬ 
gangsdatum is het tijdstip van beëindiging, oftewel de datum van uitschrijving bij de onderwijsinstelling. 
Bij toepassing van deze verlaging voor schoolverlaters is het volgende van belang. Om de verlaging 
te kunnen toepassen moet voldaan zijn aan de voorwaarde dat voor het onderwijs of de beroepsopleiding 
recht bestond op studiefinanciering op grond van de Wet op de studiefinanciering 2000 (WSF 2000) of 
op een tegemoetkoming in de studiekosten op grond van hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming 
onderwijsbijdrage en schoolkosten (WTOS). Van belang is dat de belanghebbende daadwerkelijk recht 


2 


Gemeenteblad 2015 nr. 21718 16 maart 2015 





’s-Hertogenbosch 


heeft op studiefinanciering en niet dat het volgen van de soort opleiding daar in theorie recht op geeft. 
Dit volgt uit de bedoeling van de wetgever zoals die blijkt uit de toelichting op artikel 28 Participatiewet. 
Daarnaast is van belang dat de belanghebbende zijn recht op studiefinanciering ontleent aan de WSF 
2000 of de WTOS. Een extraneus valt niet onder de WSF 2000. Daarvoor is inschrijving als student 
vereist. Een voormalig extraneus is dus geen schoolverlater in de zin artikel 28 Participatiewet. 
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